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FICHA PARA PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION

1. Titulo de la propuesta

Capacidad Institucional y Proceso de Gobernanza para la Concertacion de Politica
Agraria. El caso de la conformacion del Consejo Municipal de Desarrollo Rural en
Puerto Rico (Caquetd)

Institutional Capacity and Governance Process for the Formulation of Agrarian
Policy: The Case of Establishing the Municipal Council for Rural Development in
Puerto Rico (Caquetd)

2. Tipo de proyecto

El presente proyecto se clasifica como investigacion aplicada, en tanto que aborda
tres dimensiones especificas:

- Generacioén de insumos para la toma de decisiones pUblicas.
El estudio identifica brechas normativas, institucionales y operativas en la ejecucion
de politicas agrarias, y propone protocolos de gobernanza adaptativa vy
herramientas técnicas que podrdn ser implementadas por las autoridades locales,
departamentales y nacionales.

- Desarrollo de soluciones orientadas a la transformacién institucional.
El proyecto culmina con la conformacion y puesta en marcha del CMDR, instancia
prevista por la Ley 101 de 1993, fortalecida mediante metodologias participativas,
andlisis institucional comparado y talleres de capacitacion comunitaria.

- Aplicacion territorial del conocimiento cientifico.
El disefo de software territorial, los procesos de cartografia social, los laboratorios de
incidencia y los talleres comunitarios hacen operativo el conocimiento académico,
permitiendo su traduccién a prdcticas de gobernanza rural contextualizadas.

En consecuencia, la investigacion se alinea con la tipologia establecida por
MinCiencias para proyectos de cardcter cientifico y tecnoldégico que buscan
resolver problemas especificos del entorno mediante la aplicacion directa de
conocimientos tedricos, metodoldgicos y técnicos. El propdsito central es contribuir
al cierre de brechas institucionales histéricas y al fortalecimiento de capacidades
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locales para la implementacion de politicas agrarias en un territorio afectado por
exclusion estatal, conflicto armado y debilidad organizativa.

3. Justificacion del caracter del proyecto

El presente proyecto se ajusta a la fipologia de investigacion cientifica aplicada,
dado que parte de preguntas de investigacion formuladas rigurosamente, emplea
métodos sistemdticos de andlisis y produce conocimiento nuevo orientado a la
solucién de un problema publico concreto. Su nucleo cientifico reside en el estudio
empirico y tedrico de la capacidad institucional, las inercias organizacionales y la
gobernanza rural, categorias ampliamente desarrolladas en la administraciéon
publica, la sociologia del Estado y la economia politica institucional.

El proyecto se enmarca en investigacion cientifica porque: (1) formula un problema
verificable —la ausencia historica del Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR)
en Puerto Rico (Caquetd)—, (2) contrasta hipdtesis con evidencia empirica
mediante andlisis documental, entrevistas, cartografia social y técnicas de
reconstruccion histérica, y (3) aplica un marco tedrico robusto para explicar la
brecha entre el diseno normativo y la implementacién real de la politica agraria. Su
aproximacion metodoldégica —investigacion-accion participativa articulada con
andlisis institucional comparado— asegura un proceso sistemdtico de produccion
de conocimiento validado por pares y por actores del territorio.

Corresponde a la categoria de investigacion aplicada porque el conocimiento
producido se orienta directamente a transformar una situacion especifica mediante
resultados verificables: la conformacion efectiva del CMDR, el fortalecimiento de
capacidades institucionales locales y la generacidon de protocolos operativos
aplicables por autoridades municipales, deparfamentales y nacionales. Las
herramientas desarrolladas (software territorial, manual técnico, cartografias
participativas y talleres de incidencia) operan como soluciones prdcticas derivadas
del andlisis cientifico, lo que implica una aplicacion directa del conocimiento para
resolver un problema publico.

En sintesis, la propuesta califica como investigaciéon cientifica aplicada porque
combina rigor analitico, procedimientos sistemdticos y produccién de conocimiento
verificable, con el desarrollo de soluciones directamente orientadas a la
transformacién institucional en un territorio rural histéricamente marginado, en
coherencia con la tipologia vigente de MinCiencias.
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4. Resumen ejecutivo

El presente estudio parte de la constatacion de una problemdtica estructural: en el
municipio de Puerto Rico (Caquetd) persiste la ausencia histérica del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural (CMDR), instancia contemplada en la normativa
nacional para articular la gobernanza rural y garantizar la participacion comunitaria
en la formulacién y seguimiento de la politica agraria. Esta omisién institucional ha
profundizado la debiidad de la capacidad estatal local, obstaculizado la
implementaciéon efectiva de lareforma agraria y dejado vacios en larepresentacion
de las necesidades rurales. Ese es el problema central.

El objeto de estudio es la capacidad institucional y el proceso de gobernanza rural,
analizados a partir de las condiciones estructurales, normativas e histéricas que han
impedido la conformacion del CMDR en Puerto Rico (Caquetd). La necesidad que
se identifica radica en crear un diagndstico riguroso, fundado en evidencia
empirica, que permita revertir la exclusion institucional y habilitar mecanismos
democrdticos y eficaces para la planificacion, gestion y desarrollo rural.

La solucion propuesta consiste en la conformacion del CMDR, acompanada por un
conjunto de instrumentos: diseno de un modelo de gobernanza adaptativo al
contexto del territorio, cartografia social participativa, protocolos operativos, talleres
de capacitacién comunitaria y un sistema de monitoreo institucional. Esto busca no
solo cumplir con la norma, sino fraducirla en gobernanza real, fortaleciendo
capacidades locales, promoviendo la participaciéon y creando un marco sostenible
para la implementacién de politicas agrarias.

Las razones para llevar a cabo esta investigacion son multiples: la persistente
exclusion institucional del territorio, la urgencia de garantizar derechos rurales, la
necesidad de cerrar la brecha entre diseno normativo y ejecuciéon efectiva, y la
demanda de evidencia para guiar intervenciones publicas con rigor técnico y
legitimidad social. Ademds, al generar conocimiento sistemdtico, la investigacion
contribuye al debate académico sobre gobernanza rural, capacidades estatales y
justicia territorial.

Metodoldgicamente, el estudio adopta un enfoque de investigacion aplicada,
combinando métodos cualitativos y cuantitativos: andlisis documental e histérico,
entrevistas semiestructuradas con actores clave, cartografia social participativa,
reconstruccion histérica de trayectorias agrarias, andilisis institucional comparado y
talleres participativos. Esta estrategia permite contrastar hipdtesis, generar datos
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originales y proponer soluciones contextualizadas, con participacién comunitaria y
pertinencia territorial.

En sintesis, este proyecto aspira a transformar estructuras institucionales, fortalecer
gobernanza rural y consolidar un modelo replicable de desarrollo agrario con justicia
social, en un territorio histéricamente marginado.

Executive Summary

This study begins from a structural problem: the municipality of Puerto Rico (Caquetd)
has persistently lacked the Municipal Rural Development Council (CMDR), an
institutional body mandated by national legislation to organize rural governance and
ensure community participation in agrarian policy formulation and oversight. This
institutional void has weakened local state capacity, hindered effective agrarian
reform implementation, and left a vacuum in representation of rural needs. That is
the core problem.

The subject of analysis is the institutional capacity and rural governance process,
explored through the structural, normative, and historical conditions that have
prevented the establishment of the CMDR in Puerfo Rico (Caquetd). The need to
identify is to produce a rigorous, evidence-based diagnosis that allows reversing
institutional exclusion and enabling democratic, effective mechanisms for rural
planning, management, and development.

The proposed solution involves the establishment of the CMDR, supported by a set of
instruments: a governance model adapted to the territorial context, participatory
social mapping, operational protocols, community training workshops, and an
institutional monitoring system. This seeks not only to fulfill statutory requirements, but
to turn those provisions info actual governance — strengthening local capacities,
fostering participation, and creating a sustainable framework for agrarian policy
implementation.

The motivations for undertaking this research are manifold: the persistent institutional
exclusion of the territory, the urgency of securing rural rights, the need to close the
gap between normative design and effective execution, and the demand for sound
evidence to guide public interventions with technical rigor and social legitimacy.
Additionally, by producing systematic knowledge, the research contributes to the
academic debate on rural governance, state capacities, and territorial justice.
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Methodologically, the study adopts an applied research approach, combining
qualitative and quantitative methods: documentary and historical analysis, semi-
structured interviews with key stakeholders, participatory social mapping, historical
reconstruction of agrarian trajectories (1961-2024), comparative institutional analysis,
and participatory workshops. This strategy enables hypothesis testing, generation of
original data, and context-specific solutions developed with community
participation and territorial pertinence.

In summary, this project aims to tfransform institutional structures, strengthen rural
governance, and establish a replicable model of agrarian development with social
justice, in a territory historically marginalized.

5. Palabras clave

Capacidad institucional, Gobernanza rural, Desarrollo agrario, Participacion
comunitaria, Reforma Agraria

Institutional capacity, Rural governance, Agrarian development, Community
participation, Agrarian reform

Q. Conocimiento que se genera desde el proyecto de investigacion
(Identificacién y descripcion)

El proyecto genera conocimiento nuevo en ftres dimensiones articuladas:
comprension cientifica del funcionamiento institucional en territorios rurales,
desarrollo metodolégico aplicado a contextos de baja capacidad estatal y
produccioén de instrumentos operativos para la gobernanza rural. En primer lugar,
produce un avance conceptual sobre las inercias institucionales que explican la
brecha entre el diseno normativo y la implementaciéon de politicas agrarias en
municipios histéricamente marginados. A través del andlisis de trayectorias agrarias
(1961-2024), el estudio identifica patrones de continuidad administrativa,
restricciones politicas, déficits operativos y fracturas en la articulaciéon multinivel que
permiten construir un modelo explicativo original sobre por qué el Consejo Municipal
de Desarrollo Rural (CMDR) no ha sido establecido pese a su obligacion legal.

En segundo lugar, el proyecto contribuye a la ciencia de la administracién publica

y la gobernanza fterritorial mediante la formulacion de un marco andlitico de
capacidad institucional adaptado a zonas de posconflicto, que integra variables
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politicas, socio territoriales, organizacionales y normativas. Este enfoque supera las
mediciones fradicionales centradas exclusivamente en recursos o eficiencia,
incorporando elementos como legitimidad, liderazgo comunitario, relaciones de
poder y vulnerabilidad socioambiental. Esta perspectiva constituye un aporte
tedrico-metodoldgico replicable en otros territorios rurales del pais.

En tercer lugar, se generan innovaciones metodoldgicas de investigacion aplicada:

Un sistema de cartografia social y andilisis espacial que integra saberes locales con
informacion institucional.

Un protocolo de Gobernanza Adaptativa para la conformacion y sostenibilidad del
CMDR.

Un software territorial que articula diagndstico institucional, georreferenciacion vy
seguimiento comunitario.

Un conjunto de talleres y laboratorios de incidencia que funcionan como métodos
de produccién de conocimiento y, a la vez, como dispositivos pedagdgicos de
fortalecimiento organizacional.

Estos aportes permiten avanzar en la frontera del conocimiento en materia de
gobernanza rural al demostrar cémo la participacién comunitaria, el andlisis
institucional y la investigacién-accidon pueden incidir de forma directa en el rediseno
de arreglos institucionales.

Finalmente, el proyecto genera valor agregado social y cientifico: (1) produce datos
originales sobre la relaciéon entre Estado, comunidades agrarias y politicas publicas
en un territorio de posconflicto; (2) desarrolla herramientas técnicas que mejoran la
capacidad de accién del gobierno local y de las organizaciones campesinas; (3)
ofrece un modelo replicable para la implementacion de instancias de concertacion
rural en otros municipios del pais; y (4) contribuye al debate académico sobre
descentralizacion, capacidades estatales y justicia territorial. En conjunto, estos
resultados fortalecen la comprension cientifica del Estado rural colombiano y
aportan soluciones concretas para superar las brechas instifucionales que han
limitado el desarrollo agrario en Puerto Rico (Caquetd).

7. Planteamiento del problema o necesidad
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En Colombia, el modelo de gobernanza rural definido por la Ley 160 de 1994 y por
las normas que regulan la participaciéon en el desarrollo agrario establece la
conformacion obligatoria de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR)
como instancias de concertacién entre el Estado local, las organizaciones
campesinas y los actores vinculados al sector agropecuario. Sin embargo, pese a su
importancia estratégica para la planeacion, seguimiento y decision en materia de
desarrollo rural, muchos municipios del pais —entre ellos Puerto Rico (Caquetd)— no
han logrado establecer este érgano, generando una brecha persistente entre el
diseno normativo y la realidad institucional.

La ausencia histérica del CMDR en Puerto Rico revela un problema estructural de
capacidad institucional y gobernanza: el municipio no ha contado con las
condiciones técnicas, organizacionales y politicas necesarias para poner en
funcionamiento esta instancia, a pesar de que la normativa lo exige desde hace
mds de dos décadas. Este vacio institucional tiene efectos directos sobre la
implementacion de la politica agraria, la asignacién de recursos, la participacion
ciudadana y la articulacion con la Reforma Rural Integral prevista en el Acuerdo de
Paz.

La necesidad de realizar este estudio emerge de la falta de evidencia sistemdatica
que explique por qué un municipio rural con alta vocacién agraria y con una historia
marcada por procesos de colonizacion, conflicto armado y economias extractivas
no ha logrado consolidar un espacio institucional bdsico para la gobernanza rural.
Actualmente, las decisiones agrarias se foman sin un érgano de concertacion que
represente los intereses del campesinado, lo cual profundiza la desigualdad, limita
la gestion del territorio, obstaculiza el acceso a programas de tierras y debilita la
credibilidad del Estado en zonas de posconflicto.

El proyecto busca resolver un vacio cientifico y técnico: no existe un andlisis
comprehensivo de las inercias institucionales, trayectorias histdricas y dindmicas
sociopoliticas que han impedido la conformacién del CMDR en Puerto Rico
(Caquetd). La literatura sobre capacidades estatales ha avanzado en el estudio de
la debilidad institucional en territorios rurales, pero aun falta comprender como estos
factores interactUan con la gobernanza local, la conflictividad territorial y las
condiciones estructurales del Caquetd. El caso de Puerto Rico ofrece una
oportunidad para examinar cémo las instituciones del Estado se comportan en
contextos de fragilidad organizacional y cudles son los factores que explican la
persistencia de la brecha entre norma e implementacion.

En consecuencia, surgen las preguntas centrales que orientan la investigacion:
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2Cudles son las condiciones instifucionales, politicas, histéricas y socio territoriales
que han impedido la conformacién del Consejo Municipal de Desarrollo Rural en
Puerto Rico (Caquetd)?

2Qué modelo de gobernanza rural y qué instrumentos podrian permitir su
establecimiento y funcionamiento de manera sostenible y participativa?

Plantear el problema de este modo permite trascender una explicaciéon meramente
administrativa y reconocer que la ausencia del CMDR no es producto de una
omision aislada, sino de un entramado complejo de factores que incluyen:
disparidad entre la oferta institucional y las necesidades del territorio, baja
articulacion entre niveles de gobierno, limitaciones técnicas del municipio, tensiones
politicas locales, débil cohesion comunitaria derivada del conflicto armado, y una
trayectoria agraria marcada por ciclos de colonizacién espontdnea, expansion
ganadera y presidon sobre la tierra.

La investigacion es necesaria porque su solucidn contribuye al avance del
conocimiento en cinco frentes: (1) ofrece un andlisis empirico original sobre la
gobernanza rural en un ferritorio poco estudiado; (2) permite comprender cémo
operan las inercias institucionales en municipios rurales; (3) genera evidencia para la
implementacion efectiva de la Reforma Agraria; (4) desarrolla herramientas
aplicables por gobiernos locales y organizaciones campesinas; y aporta al
debate cientifico sobre capacidades estatales, participacion vy justicidTerritorial.

8. lJustificacién del proyecto en el marco de politicas pUblicas o normatividad.

El proyecto se encuentra plenamente enmarcado en la normatividad vigente sobre
desarrollo rural y en los instrumentos de politica publica que oriegian la gobernanza
territorial en Colombia. En primer lugar, responde al mandato d Ley 160 de 1994,
que cred el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino y
establecio la obligatoriedad de conformar los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural (CMDR) como instancias de concertacion para la formulacién, seguimiento y
evaluacién de la politica agraria en el nivel local. La ausencia del CMDR en Puerto
Rico (Caquetd) constituye un incumplimiento normativo que este proyecto busca
subsanar mediante un andlisis cientifico de las causas y mediante la propuesta de
mecanismos para su implementacion.
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El proyecto también contribuye al cumplimiento del Decreto 1987 de 2013, que
reglamenta la participacion de comunidades rurales y organizaciones campesinas
en los procesos de planeacion del desarrollo agrario y en la toma de decisiones
pUblicas sobre el uso y acceso a la tierra. Al disenar estrategias para fortalecer la
gobernanza rural y garantizar la participacion efectiva, la investigacion ofrece
herramientas concretas para aplicar este marco participativo en un municipio con
debilidad institucional.

En el dmbi’rcﬁel Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera (2016), la propuesta se alinea con el Punto 1: Reforma
Rural Integral, que establece la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales locales, promover la planificaciéon participativa del desarrollo rural y
garantizar la democratizaciéon del acceso a la tierra. El proyecto aporta evidencia
empirica y soluciones aplicadas para avanzar en estos compromisos,
particularmente mediante la creacién de un érgano de concertacion territorial que
arficule a campesinos, autoridades y entidades sectoriales.

Adicionolmen’re@e articula con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida", que prioriza la transformacién del campo, el
ordenamiento territorial alrededor del agua, la superacion de brechas rurales y el
fortalecimiento del Estado en territorios histéricamente afectados por el conflicto
armado. La conformacion del CMDR representa una accidn concreta para cumplir
las metas del PND relativas a gobernanza rural, institucionalidad municipal y
participacion ciudadana.

En el nivel regional y local, el proyecto contribuye a la implementacion del Plan
Departamental de Desarrollo del Caquetd y del Plan Municipal de Desarrollo de
Puerto Rico, ambos de énfasis rural y orientados al fortalecimiento de la capacidad
estatal, la economia campesina y la gestion participativa del territorio. El andlisis
institucional y las herramientas generadas permitirdn a la administracién municipal
cumplir con QS funciones constitucionales y con los mandatos de planificacién
participativa“establecidos en la Ley 152 de 1994 (Ley Orgdnica del Plan de
Desarrollo).

Asimismo, la propuesta se alinea con marcos internacionales como 1os Obje’rivoge
Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente el ODS 1 (fin de la po a), ODS 2
(hambre cero), ODS 10 (reduccidén de desigualdades), ODS 15 (vida de*€cosistemas
terrestres) y ODS 16 (paz, justicia e instituciones soélidas). La conformacion del CMDR
confribuye directamente a estos objetivos al promover instituciones inclusivas,
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acceso democrdtico a los recursos productivos, gestidn sostenible de la tierra y
fortalecimiento de la participacién comunitaria.

9. Estado del arte

La literatura cientifica incluida en este proyecto permite identificar tres grandes
campos de conocimiento relevantes para comprender la ausencia del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural (CMDR) en Puerto Rico (Caquetd): la teoria de la
administracién publica, el andlisis de la capacidad institucional y los estudios sobre
instituciones y gobernanza. Aunque estas fuentes aportan marcos conceptuales
sélidos, mantienen vacios sobre la aplicacién de estos desarrollos al estudio de los
CMDR y su funcionamiento real en territorios rurales del sur del pais.

En el campo de la administracién publica, los autores cldsicos ofrecen bases
estructurales para entender como opera el aparato estatal y cudles son sus
limitaciones. Wilson (1887) y Gulick & Urwick (1937) introducen los principios de
organizacion administrativa y la necesidad de estructuras funcionales claras; sus
planteamientos permiten comprender por qué la ausencia de un érgano como el
CMDR implica un déficit organizativo. Simon (1947), al conceptualizar el
comportamiento administrativo y las racionalidades limitadas de la decision publica,
brinda herramientas para analizar como la toma de decisiones en municipios rurales
puede reproducir inercias, incluso en presencia de mandatos legales. Nigro & Nigro
(1989) y Denhardt & Denhardt (2003) profundizan en modelos de gestiony en laidea
del servicio publico orientado al ciudadano, lo que permite evaluar la distancia
entre las expectativas normativas y las prdcticas reales del gobierno local.

La segunda linea del estado del arte corresponde al andlisis de la capacidad
institucional, ampliamente desarrollada en las fuentes del proyecto. Oszlack y
Orellana (1993), Tobelem (1992) y Repetto (2003) analizan la capacidad estatal
como un entramado de dimensiones estratégicas, organizacionales y técnicas. Sus
aportes son cruciales para estudiar casos donde el Estado carece de los recursos,
procesos o incentivos necesarios para ejecutar funciones bdsicas. Rosas (2019)
actualiza estos enfoques al sistematizar los ejes de andlisis de la capacidad
institucional, enfatizando factores como liderazgo, recursos, legitimidad vy
coordinacion. Estas fuentes permiten comprender que la ausencia del CMDR no es
un fendmeno puntual, sino expresion de una capacidad institucional limitada.

North (2012) aporta una base tedrica fundamental al entender las instituciones
como reglas formales e informales que moldean el comportamiento de los actores.
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Desde su enfoque, la falta del CMDR es un indicador de que las reglas formales (la
obligacién legal de constituirlo) no han logrado convertirse en prdcticas efectivas.
Este aporte es clave para analizar la distancia entre norma e implementacion.

El tercer eje corresponde a la gobernanza, poder y Estado. Therborn (1978) y
Holloway (1982) permiten analizar cémo los aparatos del Estado no actian en el
vacio, sino atravesados por relaciones de poder, conflictos y estructuras sociales. Sus
planteamientos permiten interpretar la debilidad institucional del municipio como
resulfado de trayectorias histéricas y relaciones desiguales entre actores agrarios. El
trabajo de Oszlak (2004) sobre transformacion estatal y gobernabilidad en América
Latina complementa esta perspectiva al mostrar cédmo los Estados desarrollan o
restringen capacidades a partir de contextos politicos, tensiones territoriales y
disponibilidad de recursos.

Finalmente, el proyecto se apoya en la literatura de derecho administrativo vy
gobernanza incluida en las fuentes. Polo (2018) conceptualiza los dominios puUblicos
como espacios politicos e institucionales que requieren reglas claras y capacidades
para ser gestionados. Su enfoque permite entender el CMDR como un dominio
puUblico no desarrollado en Puerto Rico (Caquetd), cuya ausencia impide la
coordinacién entre actores y la representaciéon campesina.

Aunqgue estas fuentes proporcionan bases tedricas robustas, comparten un vacio
comun: ninguna de ellas aborda especificamente el funcionamiento o ausencia de
los CMDR, ni estudian codmo estos érganos operan (o dejan de operar) en territorios
de baja capacidad estatal. Tampoco existen en estas fuentes andlisis sobre Puerto
Rico (Caquetd), sus trayectorias agrarias o las condiciones que han moldeado su
estructura institucional. Este vacio evidencia la necesidad de producir investigacion
aplicada que articule los marcos de capacidad institucional, gobernanza y andlisis
organizacional con la realidad rural del Caqueta.

Asi, el estado del arte muestra que, aunque existen marcos conceptuales sélidos
dentro de las fuentes del proyecto, ninguno ha sido aplicado para explicar la
omision institucional del CMDR ni para disenar soluciones adaptadas al territorio. Este
proyecto llena ese vacio mediante evidencia empirica, andlisis institucional y
propuestas operativas para la conformacion del CMDR en Puerto Rico.

10. Objetivos del proyecto
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General

Establecer las condiciones de posibilidad efectivas para la implementaciéon y
funcionamiento sostenible del Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR) en
Puerto Rico (Caguetd) mediante un proceso de investigacion-accion participativa
gue combine andlisis histérico-institucional, evaluacion de capacidades estatales y
diseno de protocolos de gobernanza adaptativa, entre septiembre de 2025 y
noviembre de 2026.

Especificos

Reconstruir la tfrayectoria histérica de las politicas agrarias (1961-2024) en Caquetd
mediante andlisis documental y entrevistas a actores clave, contrastando los marcos
normativos (Leyes 135/1961, 101/1993, 160/1994) con su implementacion real, para
identificar al menos tres inercias institucionales que expliquen la ausencia del CMDR,
con un artficulo cientifico (Q1/Q2) enviado a revisidon antes de abril de 2027.

Evaluar la capacidad operativa de las entidades estatales (ANT, alcaldia municipal,
gobernaciéon departamental) y diagnosticar los factores geopoliticos y territoriales
que obstaculizan la gobernanza rural en Puerto Rico, mediante 10 indicadores de
gestion publica y cartografia social participativa, con al menos 12 talleres
comunitarios realizados y un informe de diagndstico validado antes de septiembre
de 2027.

Disenar, validar y poner en marcha un protocolo de gobernanza adaptativa para
la instalacion y operacién del CMDR, mediante tres laboratorios de incidencia
politica y la conformacion legal del CMDR con representantes elegidos
democrdticamente, entregando un manual técnico operativo y el acta de
constitucion del CMDR antes de noviembre de 2027.

11. Metodologia propuesta

El proyecto adopta un enfoque mixto secuencial explicativo (CUAL — CUAN),
articulado bajo el paradigma de la Investigacion-Accién Participativa (IAP). Esta
eleccion se justifica por la naturaleza compleja del problema, que requiere tanto la
comprension histérica y politica de las inercias institucionales, como la generacion
de evidencia concreta para la accién transformadora. La IAP, desarrollada por
Orlando Fals Borda, permite trascender la observacion para convertir el proceso
investigativo en un ejercicio de co-construccidn de conocimiento vy
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empoderamiento comunitario, alineado con la mision de la ESAP de “hacer llegar
la administraciéon publica a los territorios”. El diseno es no experimental, tfransversal y
de estudio de caso Unico instrumental, centrado en Puerto Rico (Caquetd) como un
microcosmos de las brechas de implementacién de la politica agraria nacional.

Diseno y fases

La investigacion se organiza en tres fases secuenciales e inferrelacionadas, cada
una alineada con un objetivo especifico:

Fase 1: Andlisis histérico-institucional y diagnéstico de capacidades (Objetivos 1y
2).

Esta fase es predominantemente cualitativa y descriptiva. Comprende:

Andlisis documental y normativo: Revision exhaustiva de leyes (135/1961, 101/1993,
160/1994), informes de gestion, actas y archivos histéricos del INCORA/ANT, y planes
de desarrollo local y nacional (1961-2024). Se utilizard un sistema de categorias
predefinidas (marco normativo, objetivos declarados, mecanismos de
implementacion, resultados reportados) para identificar discontinuidades e inercicas.

Entrevistas semiestructuradas a actores clave: Se realizardn aproximadamente 25
entrevistas a exfuncionarios del INCORA/ANT, lideres agrarios histéricos, académicos
y actuales responsables de la politica agraria en el nivel departamental y nacional.
El guion explorard percepciones sobre los cambios normativos, obstdculos de
implementacion y causas de la ausencia del CMDR.

Evaluacion de capacidad operativa: Se aplicard una matriz de indicadores de
gestion publica (adaptada de Oszlak & Orellana, 1993 y Repetto, 2003) a las
entidades ANT, Alcaldia de Puerto Rico y Gobernacién del Caquetd. Los indicadores
(e]. Asignacion presupuestal per capita para desarrollo rural, dotacién de personal
especializado, existencia de protocolos de articulacion interinstitucional) se
construirdn con base en datos oficiales y se validardn en talleres técnicos iniciales.

Fase 2: Diagnéstico territorial participativo y cartografia social (Objetivo 2).

Esta fase integra técnicas cualitativas y geoespaciales para el andlisis territorial.
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Talleres de cartografia social: Se ejecutardn 12 talleres en veredas del nucleo
Cornudos, utilizando metodologias participativas para mapear colectivamente: a)
conflictos de tenencia y uso de la ftierra, b) redes institucionales percibidas
(presencia/ausencia del Estado), c) infraestructura critica y d) dindmicas del
conflicto armado. Los insumos cartograficos andlogos serdn digitalizados.

Andlisis geoespacial (SIG): Se desarrollard el software SIGOber-Rural, un dashboard
que integrard las capas cartogrdficas participativas con datos oficiales (vias,
cobertura vegetal, puntos de conflicto del CERAC). Este andlisis permitird cuantificar
y visudlizar indicadores de aislamiento geogrdfico y superposicion de conflictos.

Grupos focales: Se realizardn 4 grupos focales segmentados (mujeres rurales,
jovenes, lideres comunitarios, productores) para profundizar en los factores
geopoliticos identificados en los mapas y entrevistas.

Fase 3: Diseno, validacién e instalacion del protocolo y el CMDR (Objetivo 3).
Esta fase es de cardcter aplicativo y de validacion.

Diseno del protocolo de gobernanza adaptativa: Con base en los hallazgos de las
fases 1y 2, se elaborard un borrador de protocolo que especifique la composicion,
funciones, reglas de deliberacién, mecanismos de rendicion de cuentas y
articulacion interinstitucional del CMDR.

Laboratorios de incidencia y validacion: Se realizardn 3 laboratorios de simulacion
donde actores comunitarios, funcionarios locales y el equipo investigador role-
playeardn escenarios de concertacién de politicas usando el protocolo. Estas
sesiones servirdn para ajustar el diseno a las realidades locales.

Proceso de conformacién del CMDR: Se facilitard un proceso de asambleas
comunitarias para la seleccion democrdtica de representantes, siguiendo los
lineamientos de la Ley 101 de 1993. El equipo brindard acompanamiento técnico-
juridico parala formalizaciéon del CMDR ante la Alcaldia Municipal y disefard un plan
de capacitacion inicial en incidencia politica.

Técnicas e instrumentos de recoleccion y andlisis
Recoleccion: Guias de andlisis documental, protocolos de enfrevista y grupos
focales, matrices de indicadores, kits de cartografia participativa (mapas base,

iconos, leyendas), software SIG (QGIS/ArcGlS).
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Andlisis cualitativo: Se empleard andlisis de contenido temdatico (Bardin) para
enfrevistas, grupos focales y documentos. Los datos de los talleres participativos se
analizar&dn mediante triangulacién de fuentes (comunidad, documentos, expertos).

Andlisis cuantitativo y espacial: Los indicadores de capacidad institucional se
analizardn con estadistica descriptiva. Los datos geoespaciales se procesardn en el
SIGOber-Rural para generar mapas de sintesis y diagndsticos de accesibilidad y
conflictividad.

Procedimientos y validacion

El proceso serd rigurosamente documentado. La validez interna se garantizard
mediante la triangulaciéon metodoldgica y la devolucion sistemdtica de hallazgos a
las comunidades en espacios de socializaciéon. La validez externa y la posibilidad de
replicabilidad quedardn consignadas en los productos de apropiaciéon social
(manual técnico, protocolo, boletines) y en los articulos cientificos, que explicitardn
el contexto y las limitaciones del estudio de caso.

12. Consideraciones éticas, bioéticas y de integridad cientifica

Este proyecto se adhiere a los principios éticos fundamentales de beneficencia, no
maleficencia, autonomia vy justicia, en concordancia con las directrices nacionales
e internacionales para investigaciéon con seres humanos en contextos sociales y
territoriales.

Principios éticos fundamentales y consentimiento informado

El proyecto se desarrolla bajo un enfoque diferencial y de cuidado, reconociendo
que los participantes son sujetos de especial proteccidén por su condicion de
poblacién rural en zona de posconflicto. Se implementard un proceso de
consentimiento informado escalonado y adaptado:

Consentimiento individual: Para entrevistas y grupos focales, se utilizard un formato
en lenguaje claro y con apoyo grdfico, explicando objetivos, riesgos, beneficios,
confidencialidad y el derecho a retirarse sin consecuencias. Se ofrecerdn versiones
orales asistidas para personas con baja escolaridad o analfabetismo.
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Asentimiento comunitario: Previo al trabajo en veredas, se realizardn asambleas
comunitarias para presentar el proyecto, recoger inquietudes y obtener un acta de
asentimiento colectivo, respetando los usos y costumbres de la comunidad.

Proteccién de datos y confidencialidad
La gestion de la informacion se regird por la Ley 1581 de 2012 (Proteccion de Datos
Personales) y protocolos internos de seguridad.

Clasificacion: Los datos se clasificardn como sensibles (testimonios de conflicto,
posiciones politicas) y no sensibles (caracterizaciones generales, datos
cartograficos).

Seudonimizacion: Toda informacidn sensible serd seudonimizada desde el momento
de la recolecciéon. Los registros fisicos se custodiardn en las veredas bajo la
responsabilidad de lideres comunitarios designados. Las bases digitales estardn
encriptadas y con acceso restringido al equipo investigador.

Politica de destruccion: Los datos sensibles serdn destruidos de forma segura a los
cinco anos de finalizado el proyecto. Los datos no sensibles serdn conservados para
fines académicos, manteniendo la anonimizacion.

Qeclarqcién de conflictos de interés

El equipo investigador declara no tener conflictos de interés econdmico, politico o
institucional con las entidades responsables de la politica agraria o con actores del
territorio. El proyecto es ejecutado por el Colectivo de Estudios Sociales Guadalupe
Salcedo, cuyos principios son la independencia académica y el compromiso con
las comunidades rurales. Se implementard una bitdcora de seguimiento ético para
registrary gestionar de forma transparente cualquier tensién o incidente que pudiera
surgir durante el trabajo de campo, privilegiando el didlogo y la mediacion.

Beneficios y riesgos potenciales

Beneficios: Fortalecimiento de capacidades de incidencia comunitaria,
apropiacién de marcos legales, creacion de una instancia formal de participacion
(CMDR), generaciéon de herramientas para una politica publica mas territorializada

y aportes a la construccion de paz territorial.

Riesgos identificados y medidas de mitigacion:
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Revictimizacion: Al tratar temas de conflicto armado y despojo. Mitigacion:
Protocolos de entrevista con enfoque sensible al frauma, evitando la re-
traumatizacion. Capacitacion del equipo en primeros auxilios psicoldgicos y
establecimiento de rutas de remisién a entidades de apoyo psicosocial.

Exposicion de informacion sensible: Mitigacion: Seudonimizacion estricta, custodia
comunitaria de datos y no publicacion de informacién que permita la identificacion
individual.

Tensiones con actores politicos o econémicos locales: Mitigacion: Socializacion
publica y transparente de los objetivos del proyecto desde el inicio, generacion de
alianzas con veedurias ciudadanas y organizaciones sociales de respaldo.

Expectativas infladas sobre resultados de la Reforma Agraria: Mitigacion:
Comunicacién clara y permanente sobre el alcance de la investigacion (generar
condiciones de posibilidad, no adjudicar tierras directamente).

Consideraciones ambientales

El proyecto es de bajo impacto ambiental. No involucra experimentacion, ni genera
residuos quimicos o biolégicos. Las actividades de campo (talleres, asambleas)
seguirdn principios de minimizacion de residuos solidos y respeto por el entorno
natural. Se incluird un moédulo pedagdgico sobre sostenibilidad territorial en los
talleres comunitarios, promoviendo prdcticas compatibles con la conservacion de
la Amazonia.

Integridad cientifica
El proyecto se compromete con los mds altos estdndares de integridad cientifica:

Los hallazgos se reportardn de manera objetiva y veraz, sin omitir resultados
negativos o limitaciones.

Se respetardn los derechos de autoria y se reconocerdn todas las fuentes y
contribuciones, incluyendo el saber local de las comunidades, el cual serd citado
como fuente de conocimiento vdlido.

Se garantizard la tfransparencia en la metodologia y la disponibilidad de los datos

anonimizados para fines de verificacion y replicabilidad, respetando los acuerdos
de confidencialidad.
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Los posibles conflictos de interés académicos (supervision, tutorias) serdn declarados
y gestionados para no afectar la evaluacion del frabajo.

Riesgos del Proyecto

Este proyecto se desarrolla en un contexto territorial complejo, caracterizado por el
aislamiento geogrdfico, la presencia de dindmicas del conflicto armado residual y
baja capacidad institucional. Estos factores generan riesgos que pueden afectar el
alcance, la ejecucion y la seguridad del equipo y participantes. A continuacion, se
identifican los riesgos principales, su nivel y las medidas de mitigacion
correspondientes, siguiendo la fipologia de proyectos del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

qabla 1.

Riesgos del proyecto

Riesgos Descripcion de Riesgo Nivel Medida de mitigacion del
(Alto, riesgo
medio
o bajo)
1. Debido a experiencias | Medio | Implementar una fase de
Desconexidon | previas de abandono acercamiento y confianza
o estatal o investigacion liderada por aliados locales
desconfianza | extractiva, lo (organizaciones sociales con
inicial de la | comunidad podria trayectoria). Realizar
comunidad. | mostrarse  reacia a asambleas informativas
participar, afectando la previas, utilizar lenguaje claro
recoleccién de y formatos de consentimiento
informacion y la adaptados (orales, graficos).
viabilidad del proceso Garantizar la  devolucion
de conformacion del permanente de hallazgos en
CMDR. espacios comunitarios.
2. Oposicion | Debido a experiencias | Medio | Establecer alianzas
e} previas de abandono estratégicas tempranas con
interferencia | estatal o investigacion veedurias ciudadanas, la
de actores | extractiva, la Personeria Municipal y
politicos o | comunidad podria organizaciones de derechos
mostrarse  reacia  a humanos. Realizar una
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econdmicos

participar, afectando la

socializacion amplia y

locales. recoleccion de transparente de los objetivos
informacion y la del proyecto con todas las
viabilidad del proceso autoridades competentes.
de conformacion del Documentar y hacer publico
CMDR. el proceso de conformacion.
3. El frabajo de campo en | Alto Realizar andlisis de contexto y
Inseguridad y | veredas aisladas podria actualizaciones mensuales de
reactivacion | exponer al equipoy alos seguridad en coordinacion
de participantes a con la Defensoria del Pueblo y
dindmicas sifuaciones de seguridad autoridades locales.
del conflicto | derivadas de la Establecer protocolos de
armado. presencia de grupos bioseguridad y comunicacion
armados ilegales, para el equipo en campo
afectando la logistica y (puntos de contacto, horarios,
la continuidad de las rutas). Ajustar modalidades
actividades. (ej. trabajo en cabecera
municipal) si el riesgo es
inminente.

4, La baja capacidad | Medio | Disenar un plan de trabajo
Limitaciones | institucional (escaso conjunto realista y con hitos
en la | personal, rotacién de claros desde el inicio. Generar
capacidad funcionarios, limitaciones productos de baja exigencia
operativa de | presupuestales) de la operativa para las enfidades
las entidades | Alcaldia o la ANT podria (e]. manuales, formatos
estatales refrasar o impedir la estandarizados).  Fortalecer
aliadas. articulacion  necesaria las capacidades mediante
para la formalizaciéon y talleres de capacitacion
funcionamiento especificos dirigidos a

posterior del CMDR. funcionarios puUblicos.
5. Desercion | La alta movilidad o la | Medio | Promover procesos de
o falta de | sobrecarga de formacion y relevo
continuidad | responsabilidades de generacional desde el inicio,
de lideres | lideres locales involucrando a jévenes vy
comunitarios | comprometidos con el mujeres. Institucionalizar el
clave. proceso podria debilitar conocimiento mediante

la sostenibilidad de la
iniciativa una vez
finalizado el proyecto.

manuales operativos, actas y

registros en poder de la
comunidad. Establecer una
red de apoyo entre
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organizaciones sociales del
municipio para dar

confinuidad al CMDR.
6. Desfase | Los tiempos de la | Bagjo Cocronogramar las
entre investigacion actividades clave (talleres,
cronograma | (cronograma asambleaqs) con
y dindmicas | académico) pueden no representantes comunitarios,
comunitarias. | coincidir con los tiempos respetando sus dindmicas.
y ciclos productivos de la Mantener flexibilidad
comunidad (cosechas, operativa para reprogramar
épocas de lluvia), actividades menores. Utilizar
afectando la métodos de consulta
participacion en talleres alternativos (encuestas
y asambleas. cortas, grupos focales
express) cuando la
participacion presencial

Masiva no sea viable.

Aspectos legales, ambientales, éticos y de propiedad intelectual
Este proyecto se desarrollard bajo un marco normativo estricto que garantiza su

legalidad, sostenibilidad ambiental, rigor ético y la distribucién justa de los
derechos de propiedad intelectual derivados.

QGbld 2.

Aspectos legales, ambientales, éticos y de propiedad intelectual

Aspectos Descripcion

Legales El proyecto operard bajo el aval institucional de | cuela
Superior de Administracion Publica (ESAP) y en“estricto
cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 de Proteccion de
Datos Personales. Para el frabajo de campo, se gestionardn
cartas de consentimiento y apoyo de la Alcaldia Municipal
de Puerto Rico (Caquetd) y de las Juntas de Accion
Comunal (JAC) de las veredas involucradas. El acceso a
informacion oficial se realizard mediante el ejercicio del
Derecho de Peticion.

Ambientales Clasificado como proyecto de impacto ambiental minimo
o nulo. No involucra experimentacién bioldgica,
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intervencion en ecosistemas, uso de quimicos ni
generacion de residuos peligrosos. Las actividades
presenciales seguirdn principios de gestion adecuada de
residuos soélidos ordinarios. El componente pedagdgico
incluird lineamientos sobre conservacion y uso sostenible
del suelo amazobnico.

Eticos

Se implementard un protocolo de ética en investigacion
social para contextos de posconflicto, el cual serd sometido
arevision y aprobacion por el Comité de Investigaciones de
la ESAP (o instancia equivalente de evaluacion por pares),
actuando como aval ético institucional. Se aplicard un
proceso de consentimiento informado adaptado
(individual y comunitario) con formatos en lenguaje claro y
accesible, garantizando los principios de autonomia,
beneficencia y no maleficencia.

Propiedad
intelectual

La propiedad intelectual de los productos tradicionales de
investigacion (articulos, software, manual, libro) serd
compartida entre los investigadores principales y la ESAP,
registrdndose bajo licencias abiertas Creative Commons
(CC BY-NC) gue permitan su uso con reconocimiento. El
conocimiento local y las cartografias sociales generadas
por la comunidad serdn reconocidas como fuente de
conocimiento colectivo. Su uso en publicaciones requerird
autorizaciéon explicita mediante asentimiento comunitario y
se les aftribuird crédito como "Saberes de la comunidad de
Puerto Rico, Caquetd".

13. Cronograma

FASE 1: ANALISIS HISTORICO-INSTITUCIONAL Y DIAGNOSTICO (Objetivos 1y 2)

Actividad

1.1 Revision del
estado del arte

1.2 Analisis
normativo e
institucional.

Fecha de inicio Fecha de fin
02/02/2026 31/03/2026
01/03/2026 30/04/2026
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1.3  Construccién
del marco analitico

01/04/2026

31/05/2026

FASE 2: DIAGNOSTICO TERRITORIAL PARTICIPATIVO (Objetivo 2)

Actividad

2.1 Diseno y
validacion de
insfrumentos.

2.2 Trabagjo de
campo y

cartografia social.
2.3 Sistematizacion
y andlisis de

informacion

2.4  Socializacion
preliminar de
resultados.

Fecha de inicio
01/06/2026

01/07/2026

01/09/2026

01/11/2026

Fecha de fin
30/06/2026

31/08/2026

31/10/2026

30/11/2026

FASE 3: DISENO, VALIDACION E INSTALACION DEL CMDR (Objefivo 3)

Actividad

3.1 Contraste
tedrico—empirico.
3.2 Diseno del
modelo de
gobernanza rural.
3.3 Formulacion de

protocolos del
CMDR.

Fecha de inicio
01/02/2027

01/04/2027

01/06/2027

Fecha de fin
31/03/2027

31/05/2027

31/07/2027

PRODUCTOS DE COMUNICACION Y CIERRE
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Actividad Fecha de inicio Fecha de fin
P1. Redaccion de 01/08/2027 30/09/2027
productos

cientificos.

P2.  Socializacion  01/10/2027 01/10/2027
final y fransferencia

P3. Cierre técnicoy  01/11/2027 15/11/2027

administrativo

14. Productos Obligatorios

Los productos definidos evidencian el cumplimiento de los objetivos, la generacion
de nuevo conocimiento (histérico-institucional y sobre capacidad estatal), el
desarrollo tecnolégico para el andlisis territorial, y la apropiaciéon social del
conocimiento para la instalacién y fortalecimiento del CMDR.

QPOLOGiA DE

Nombre del | Categoria De | CLASE MEDIO DE
PRODUCTOS Producto Producto VERIFICACION
Generacion Articulos de | ART_OPEN_AT | Top Carta de
de Nuevo investigacion aceptacién o
Conocimiento publicacion
en revista.
Generacioéon Articulos de | ART_OPEN_A2 | Top Carta de
de Nuevo | Investigacion aceptacion o
Conocimiento publicacién
o Desarrollo en revista.
éecnolégico
propiacion Procesos de | FIS N/A Conformacion
social del | apropiacion CMDR, talleres
conocimiento | social del de cartografia
conocimiento social,
para el laboratorios
fortalecimiento de incidencia
o solucion de
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suntos de

terés social.
Apropiacion Procesos de | GPP N/A Acta de
social del | apropiaciéon constitucion,
conocimiento | social del informes  de

conocimiento talleres,

para el fotografias.

fortalecimiento

o solucion de

asuntos de

interés social.
Divulgacion Libros de | MAN_G N/A Manual
PUblica de la | formaciéon o especializado
Ciencia Libros de (guia técnica)

divulgacion

14.1. Productos adicionales

TIPOLOGIA DE NOMBRE CATEGORIA DE CLASE CANTIDAD
PRODUCTOS PRODUCTO
Desarrollo Software SF B
Tecnoldgico
Divulgacion Publica | Boletines BOL Elija un
de la Ciencia divulgativos de elemento.
resulfado de
investigacion
inulgocién PUblica | Procesos  de | FIS Elija un
de la Ciencia apropiacion elemento.
social del
conocimiento
para el
fortalecimiento
o solucion de
asuntos de
interés social
Elija un elemento. | Elija un
elemento.
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15. Personal
Rol Nom | Enlace CvLAC Funcio | Organ Nomb
bre nes izacid | re
dentro | n y/o grupo
del institu | 4e
proyect | cidn invest
o igacid
n
Lider | Sand Qttps://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/visuaIiz Realiza | ESAP | Colecti
del ra ador/generarCurriculoCv.do?cod rh=00014086 | r la vo de
Proyec  Mile gg orienta Estudi
to na T cion 0s
Polo concep Social
Buitr tual vy es
ago metod Guada
oldgica lupe
del Salced
proyect o
o.
Realiza
r
seguimi
ento
acadé
mico a
los
miemb
ros del
equipo
investig
ador,
Evaluar
el
rendimi
entoy
cumpli
miento
de
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Co- Ger Qttps://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/visuaIiz

investi | man | ador/generarCurriculoCv.do?cod rh=00015231
gador | Carv | 1

ajal
Ahu
mad
a
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promoc
ion vy
difusio
n

de la
investig
acion.

Co- Lady Qtps://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/visuaIizador Apoyar | ESAP | Colect
investi | Caro | /generarCurriculoCv.do?cod rh=0000838896 el ivo de
gadora | lina desarro Estudi
Bayo llo de os
na las Social
Estu activida es
pifia des del Guada
n investig lupe
ador Salced
lider de o
proyect
o de
investig
acion.
Coordi
nar las
salidas
de
campo
del
proyect
o.
Asistir,
presen
cial y/o
virtual
mente,
a las
reunion
esy
capacit
aciones
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Auxili ' Jhon
ar de Fred
Invest Y
igacio | Gara
n |- Vito
egres

ado

https://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/visualizador
/generarCurriculoCv.do?cod rh=0000026946
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Auxili

ar de
Invest
igacié

n |-
egres

ado

Asiste
nte de
investi
gacion
egresa
dos

Dian Q(tps://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/visuaIizador

a
Mar
cela
Fons
eca
Gara
vito

Luis @ctps://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/visuaIizador

Albe
rto
Mon
toya
Osor
io

/generarCurriculoCv.do?cod rh=0001681954

/generarCurriculoCv.do?cod rh=0001777677
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Asiste | Dieg Qtps://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/visua|izador
nte de | o /generarCurriculoCv.do?cod rh=0002062806
investi | Torr

gacion | es

egresa
dos
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Asiste
nte de
investi
gacion
egresa
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Yuly
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a
Agui
rre

Se
solic
itard
su
ingr
eso
para
la
vige
ncia
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202

campo
y
reposit
orios
bibliog
raficos

16.qnpactos que se esperan con el desarrollo del proyecto

Tipo de impacto

Marque con
una (X) segin
el impacto o
impactos que
se desean
alcanzar

Describa el alcance del impacto que
se lograra con el proyecto (maximo
3.500 caracteres)

Académico

Este impacto se refiere
especificamente al
“impacto” de las
publicaciones
cientificas. En este
modelo el “impacto
académico”, se asocia
con los indicadores lo
reportado por bases de
datos dedicadas a la
medicion de estos
temas, de este modo,
existe el indicador
proporcionado por
“Thomson SCienTlfic
Journal” (denominado
“Impact Factor - JIF”) y
el indicador
proporcionado por
“SClmago Journal
Rank” el (denominado

Se espera generar impacto
académico a través de la
publicacién de al menos dos
articulos en revistas indexadas de
alto nivel. El arficulo objetivo
principal (ART_OPEN_AT1) buscard
publicarse en una revista Q1/Q2 de
acceso abierto (Scopus/WoS), lo que
garantiza alta visibilidad, citaciéon y
contribucién al debate tedrico sobre
capacidad institucional y
gobernanza rural. El segundo articulo
(ART_OPEN_A2) fortalecerd la
discusion desde la gestion publica y
la implementacién territorial. Ambos
productos aportardn nuevo
conocimiento sobre las inercias
histéricas de la politica agraria y los
cuellos de botella operativos,
enrigueciendo campos como la
administraciéon publica, los estudios
agrarios y la geografia politica.
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on de impacto

Marque con
una (X) segin
el impacto o
impactos que
se desean
alcanzar

Describa el alcance del impacto que
se lograra con el proyecto (maximo
3.500 caracteres)

QJR indicator) calculado
por Scopus. A nivel
nacional, aunque con
caracteristicas distintas,
se encuentra la
clasificaciéon de revistas
especializadas
realizada por Publindex.

Este impacto se refiere
a la formulacion de
politicas publicas,

X El proyecto generard un producto

Desarrollo tecnolégico de desarrollo tecnoldégico innovador:
e innovacion el software SIGOber-Rural. Esta

herramienta integrard cartografia
Este impacto se refiere social participativa con datos
a las fransferencias que geoespaciales oficiales para el
derivan en la cesion de diagndstico territorial, constituyendo
derechos de un método y dispositivo mejorado
explotacioén, los para la planificacion rural en
contratos o productos contextos de baja capacidad
derivados de patentes, institucional. Su disefo de cédigo
las iniciativas abierto y enfoque centfrado en el
empresariales, creacion usuario (comunidades, funcionarios
de Spin-off; en paso de locales) facilitard su transferencia y
métodos, técnicas y adaptacién a otros municipios con
dispositivos. problemdticas similares, sentando las

bases para futuros desarrollos en

plataformas de gobernanza

territorial.

X El impacto social es central y directo.

Social El proyecto contribuird a la

formulacion e implementacion de
politica publica local mediante: 1) La
conformacion operativa del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural (CMDR)
en Puerto Rico, una instancia de
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on de impacto

Marque con
una (X) segin
el impacto o
impactos que
se desean
alcanzar

Describa el alcance del impacto que
se lograra con el proyecto (maximo
3.500 caracteres)

normas sociales, normas
técnicas.

participacion ciudadana
mandatada por ley pero ausente
por décadas; 2) La enfrega de un
Protocolo de Gobernanza
Adaptativa validado, que servird
como guia para la articulacion
interinstitucional y la rendicion de
cuentas; y 3) El fortalecimiento de las
capacidades de incidencia de las
comunidades rurales,
empoderdndolas para interactuar
con el Estado y exigir sus derechos
agrarios. Estos resultados buscan
transformar las condiciones
estructurales de abandono y mejorar
la efectividad de las intervenciones
publicas en el territorio.

Educativo

Este impacto se refiere
a la formacién de
recursos humanos de
alta calidad para la
investigacion, el
desarrollo tecnoldgico o
la innovacion.

El proyecto tendrd un impacto
educativo significativo mediante Ia
formacién de recurso humano de
alta calidad. Se formard a
estudiantes de pregrado y posgrado
(iniciacion cientifica y auxiliares de
investigacion) en metodologias de
investigacion-accion participativa,
andlisis de politicas publicas y
herramientas SIG. Ademds, se dirigird
una tfesis de maestria (producto FRH
adicional) sobre gobernanza y
reforma agraria, formando un
profesional con capacidades
investigativas aplicadas. Este
proceso capacitard también a
lideres comunitarios y funcionarios
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on de impacto

Marque con
una (X) segin
el impacto o
impactos que
se desean
alcanzar

Describa el alcance del impacto que
se lograra con el proyecto (maximo
3.500 caracteres)

locales en temas agrarios y de
gestion participativa, dejando
capacidades instaladas en el

territorio.

meélico

Este impacto se refiere
a la “legitimidad”,
“credibilidad” y
“notoriedad” de los
investigadores. Para
este fin, se ha disenado
una fipologia de
investigadores; Junior,
Asociado, Senior y
Emérito

Econdémico

Este impacto se refiere
a la capacidad para
gestionar recursos para
el grupo (a traves de la
gestion de proyectos).

Creacion de redes de
investigacion

Este impacto serd visto
a través de las
coautorias de los
productos entre autores
de diferentes grupos

El proyecto fortalecerd y creard
redes de investigacién multiactor y
mulfinivel. A nivel nacional, se
consolidard la colaboracién entre el
Colectivo de Estudios Sociales
Guadalupe Salcedo (grupo base), la
ESAP y, como aliado estratégico, la
Alcaldia Municipal de Puerto Rico. A
nivel internacional, la publicacién en
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on de impacto

Marque con
una (X) segin
el impacto o
impactos que
se desean
alcanzar

Describa el alcance del impacto que
se lograra con el proyecto (maximo
3.500 caracteres)

nacionales o
in’rernocionolesgue, en
el Modelo de mediciéon
de Grupos de
Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico o de
Innovacioén se ha
denominado
“‘cooperacion”.

revistas Q1/Q2 indexadas fomentard
la coautoria y el didlogo con
académicos de redes globales sobre
desarrollo rural y gobernanza.
Ademds, el trabajo con
comunidades vy el aliado estatal
ejemplifica la cooperacion
academia-Estado-sociedad civil, un
modelo de investigacién
fransdisciplinar y con incidencia real.

Organizacion

Este impacto serd visto
a través del niUmero de
coautorias de los
productos que existan
internamente en el
grupo que, en el
Modelo de medicién de
Grupos de
Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico o de
Innovacién, que en este
modelo se ha
denominado
“cohesion”.

El proyecto potenciard la cohesion
interna y la capacidad organizativa
del Colectivo de Estudios Sociales
Guadalupe Salcedo. Al integrar
investigadores senior, jbvenes y
estudiantes en un objetivo comun, se
fomentard la coautoria
mulfigeneracional y la fransferencia
de conocimientos tdcitos. La
ejecucion exitosa del proyecto, con
sus multiples productos, consolidard
la trayectoria y especializacion del
grupo en estudios agrarios y
construccion de paz territorial,
incrementando su visibilidad y
legitimidad para postular a futuras
convocatorias y ejercer liderazgo en
sU campo de accion.

17. Resultados de proyectos anteriores

Esta propuesta constituye la segunda fase de una linea de investigacion sostenida
sobre capacidad institucional y reforma agraria, desarrollada por el Colectivo de
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Estudios Sociales Guadalupe Salcedo. Se deriva directamente del proyecto titulado
“Andlisis de la Capacidad Institucional para la Implementacion de la Reforma
Agraria en Colombia (1990-2023)", ejecutado entre 2023 y 2024.

Los principales resultados y aprendizajes de la fase anterior, que fundamentan y
justifican la presente propuesta, son los siguientes:

1. Diagnéstico de Inercias Institucionales y Brechas de Implementacion:

Se identificd una persistencia de inercias institucionales anti campesinas en
entidades como la Agencia Nacional de Tierras (ANT), las cuales limitan la
materializacion de los cambios de politica propuestos por el gobierno actual. Se
evidencid que, pese a discursos de simplificacion administrativa (ej. trdmites via
WhatsApp), las medidas no consideran las brechas de conectividad digital y
alfabetizacién institucional en territorios rurales como Puerto Rico (Caquetd).

Se documentd la profunda desarticulacion entre la politica nacional y su
implementacion territorial, donde las comunidades desconocen los procedimientos
y las entidades locales carecen de capacidades operativas y voluntad politica para
impulsar instancias de participacion como los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural (CMDR).

2. Acompanamiento Comunitario y Hallazgos en Puerto Rico (Caqueta):

Como estudio de caso, se realizd un acompanamiento a comunidades rurales en
Puerto Rico, que permitid el registro y reconocimiento formal de 57 sujetos de
ordenamiento territorial ante la ANT entre 2023 y 2024. Este logro demostrd la
viabilidad de la accidén colectiva y el acompanamiento técnico.

Sin embargo, el principal hallazgo fue que dicho reconocimiento no se fradujo en
avances sustantivos en los procesos de formalizaciéon o adjudicacion de tierras. Se
identificd un cuello de botella critico: una vez cumplidos los requisitos por los
ciudadanos, las enfidades competentes no ejecutan los trdmites subsiguientes,
evidenciando una falla en la efectividad operativa de las instituciones a escala
departamental y municipal.

3. Lecciones Metodolégicas y Estratégicas:
Se validd la Investigacion-Acciéon Participativa (IAP) como enfoque idéneo para

trabajar en contextos de posconflicto y baja institucionalidad, priorizando la co-
construccion de conocimiento con las comunidades.
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Se concluyd que superar los cuellos de botella requiere tfrasladar el foco analitico
desde el nivel nacional (donde se disena la politica) hacia los niveles departamental
y municipal (donde deberia implementarse), y fortalecer mecanismos de
gobernanza multinivel y rendicion de cuentas.

4. Productos Generados y Base para la Nueva Fase:

Se produjeron informes técnicos, un articulo cientifico en proceso de publicacion y
materiales de socializacion que sistematizan estos hallazgos.

Estos resultados senalaron la urgente necesidad de crear y fortalecer instancias
locales de concertacion, especificamente el CMDR y el Comité de Reforma Agraria
(contemplados en las Leyes 101 de 1993 y 160 de 1994), como mecanismos politicos
y administrativos clave para viabilizar la politica agraria, exigir rendicion de cuentas
y articular las demandas territoriales con la oferta institucional.

En conclusién, la fase anterior diagnosticod el problema (“qué” y “por qué” de la
ineficacia institucional) y logré un avance en el reconocimiento formal de la
comunidad. La presente propuesta (Fase Il) se centra en la solucion y la acciéon
transformadora, abordando el "como” mediante el diseno e instalacidon concreta
del CMDR, el desarrollo de protocolos de gobernanza adaptativa y el
fortalecimiento de capacidades de incidencia comunitaria, con el objetivo explicito
de traducir derechos formales en capacidad de agencia real y resultados tangibles
en el territorio.
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